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ESTADO Di. \GUASCALIENTES
SALA AD_MINIS TRATIVA
JQICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO: 0052/2019
ACTOR: ***
AUTORIDADES DEMANDADAS: 1)
SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS y 2)
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA todas
del MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES
Aguascalier es, Ags., a diecisiete de mayo de dos mil
diecinueve.

V I S T°C\S, para~esolver, los autos del juicio de

nulidad administrativa-degumero £8052/2019.
RESULTANDO:

l.- Mediante escritogresentado en Oficialia de Partes
del Poder Judicial en el Estado, el quince de enero de dos mil
diecinueve y remitido a este Organo Jurisdiccional al dia
siguiente habil, ***, comparecié ¢ demandar la nulidad de una
multa de transito de folio 064131 respfcto al vehiculo con placas
*** del Estado de Aguascalientes, por la-&ntidad de $648.00
(SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS-00/100 M.N.),
segun lo acredita con la impresion del estadg de cuenta que obra
a foja cinco de los autos.

Al efecto, la parte demandante ofrecié~en_el propio
escrito de demanda pruebas a fin de acreditar su accion:

Il.- Mediante proveido de fecha veintidos de-eénero de
dos mil diecinueve, se admitid a tramite la demanda ini»rpuesta,
teniéndose por ofertadas las pruebas sefialadas por la parte
actora en su escrito de demanda y se ordeno llevar a cabo el
emplazamiento respectivo a las autoridades demandadas
SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS y SECRETARIA DE



SEGURIDAD PUBLICA ambas del MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES.

lll.- Con fecha siete de marzo de dos mil diecinueve
se tuvo a las auforidades demandadas SECRETARIA DE
FINANZAS™ PUBTICAS y SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA ambas/ del -MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES
contestando la defranda entabiada en su contra, asi mismo se les
tuvo ofertando pruebis de su parte y se ordend correr traslado a
la parte actora para que Ssi ) Sus intereses conviniera presentara
ampliacion de demanda.

IV.- Previa amf acidn_y“su contestacion por auto de
fecha once de abril de dos+fil dieciiiueve se sefalo fecha para
la audiencia de juicio.

V.- La audiencia de juicio-{ue celebrada el dia quince
de mayo de dos mil diecinueve, en la que se_desahogaron las
pruebas admitidas a las partes del juicio, Alego s£ abrio y agoto el
periodo de alegatos y por ultimo fie_citade” el asunto para
sentencia definitiva, la que hoy se dicta bajC ‘oS siguientes:

CONSIDERANDOGS:

PRIMERO. COMPETENCIA DE LA SALA
ADMINISTRATIVA.

Esta Sala Administrativa del Poder Judicial"de\Estado,
es competente para conocer del presente juicio, de confommidad
con lo dispuesto en el articulo 33F, fraccion | de la Ley ®@iganica
del Poder Judicial en el Estado y articulos 1° y 2°, fracciongde la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del EstacJd de
Aguascalientes, en virtud de que se impugna una resolucion
emitida por autoridades del Municipio de Aguascalientes, que el

particular afirma le afecta en su esfera juridica.
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SEGUNDO. EXISTENCIA DEL ACTO
AVPMINISTRATIVO IMPUGNADO.

Que |a existencia de la resolucién impugnada se
encuentra debigamente acreditada en autos, lo anterior de
conformidaa con lo dispuesto en el articulo 47, de la Ley del
Procedimiento/ Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalient2s y-el articslo 341 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estalode-Aguascalientes, con las documentales
exhibidas por la parte) actora asi como por las autoridades
demandadas, las que se encuéntran expedidas por un servidor
publico en ejercicio dejsus fuiiciones, por tanto cuentan con el
caracter de DOCUMENA\LES PUBLICAS, mereciendo por ello
pleno valor probatorio para acredifar |a existencia del acto que se
impugna.

TERCERO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA.

Sin que existan causalis.de imprgcedencia que deban
estudiarse, puesto que si bien~ € cierto la demandada
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBKICA L EL MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES en el capitulo respectivo a-las causales de
improcedencia plasmé diversos argumentog, sinembargo éstos
fueron desechados de plano al tratarse de un “inci¢ ante de falta
de personalidad” y no una causal como tal, aunado emaue ésta
Sala no advierte la existencia de alguna de oficio.

Ante lo asentado anteriormente, lo-progedente €s
realizar el analisis de los conceptos de nulidad expresaaos por la
parte actora en contra de la resoluciéon que impugna; conceptos
gue se reproducen en obvio de repeticiones; no siendo necesaria
su trascripcion ya que no es un requisito formal de las sentencias,

sirviendo de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de rubro
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“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS”.

Teniendo-por reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, las gdefensas opuestas por las autoridades
demandadds; siri§ue puedan tomarse en cuenta los motivos y
fundamentos legalgs para’la emisién del acto impugnado los que
no hayan sido invyacados en égte, lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en el pimei parrafo del articulo 37 de la Ley del
Procedimiento ContenciosC)Administrativo para el Estado de
Aguascalientes.

CUARTO. ESTWDIO Bt LOS CONCEPTOS DE
NULIDAD.

En principio, comwiepe grecisar que al producir
contestacion a la demanda, la $=CRETARIA DE FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES exhibi6 la
boleta de infraccion numero 064431, A4si como las
determinaciones de calificacién y de niglta-en cantidad liquida que
devienen de la infraccidn en cuestion, seg&l Se advierten a fojas
veintidos a veinticuatro de los autos.

De dichas documentales, se corri6 traslago a lasparte
actora, quien expresé desde su escrito inicial d¢ demaiida, para
luego reafirmalo en el de ampliacidon, argumentos que xesultan
fundados para declarar la nulidad de la referida multa de traasita
siendo en esencia éstos: la falta de fundamentacion y mgtivacion
del acto impugnado, por lo que al ser los que mayor bénefcio le
proporcionan a la parte demandante se entra directamente’d su
estudio.

Siendo aplicable por analogia, la tesis de
jurisprudencia, de la Novena Epoca, sustentada por Tribunales

Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacion ¥ su Gaceta, XXX, Agosto de 2009, Materia(s):
Administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina: 1275, cuyo rubro y

texto sefala:

CONCEPTOS DE ANULACION EN _EL JUICIO
CONTERSIRSQ-ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE
EL ESTYDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A
DECEARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO  PZ2R REPRESENTAR UN MAYOR
BENEFILMO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADOJE G/fANAJUATO).”

El articulo T ¥ constitucional consagra la garantia de
acceso a la imparticiéim de Jjusticia, la cual se encuentra
encaminada a asegurar/que las autoridades -6rganos
judiciales o 4n¢ erialmenhtedurisdiccionales- lo hagan de
manera pronta, \simpleta, giratuita e imparcial, por lo que
uno de los prinCipigg que consagra dicha garantia es el de
exhaustividad, entei liéndose-For tal la obligacion de los
tribunales de resolvei todas 1S cugstiones sometidas a su
conocimiento, sin que/ies gea licito dejar de pronunciarse
sobre alguna. Por su gaite, los numerales 87 y 89,
fraccion |, de la Ley de”Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, establecen la existensia™@l dos requisitos
que deben observarse en el dictado de lis resoluciones:
el de congruencia y el de exhaustividad? Ahara, si bien es
cierto que en la citada ley yno_-existe”yna disposicion
expresa que establezca el orden er que-deben analizarse
los conceptos de anulacion, tambie xlo es que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo defestaq¢h se encuentra
constreflido a ocuparse de todos los \motivos de
impugnaciéon en que descansa la pretensios anutatoria, del
actor, y preferentemente de los orientados”a declarar la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, yft que de-resultar
fundados se producird un mayor beneficicharidicqgoara el
actor, pues se eliminaran en su totalidad los efeC as _del
acto administrativo, con lo que se respeta la garantia de
acceso efectivo a la justicia y, en particular, el princigio e
completitud que ésta encierra.”

Se afirma que son fundados los argumentcs vertidos
por la parte actora en relacion a la falta de fundamentacion vy
motivacion, toda vez que la boleta de infraccion de folio 064131,
asi como de las determinaciones de calificacion y de multa en
cantidad liquida que se derivan de la misma, se desprende que no

se satisfacen en su totalidad el requisito legal de la debida
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fundamentacion % motivacion, el que se encuentra previsto en el
articui 4°, fraccién V, de la Ley del Procedimiento Administrativo
para el’estado de Aguascalientes, el que debe observarse en todo
acto administrativo, foda vez que éste no solo exige precisar el
articulo apiicanie™a caso concreto, sino ademas, efectuar una
adecuacion entre |a_hipétesis prevista en el precepto legal y la
conducta del gobgrnado, estabieciendo para ello un razonamiento
l6gico-juridico respecia de’la-aplicacion de tal articulo, ademas de
determinar de manera clara as circunstancias de hecho, razones
particulares o causas inmediatas/que se hayan tomado en
consideracion para arriba), a—-ia <onclusién contenida en los
mismos.

No bastando que ein la-bgieta de infraccion como en
las determinaciones de calificaciéngy-€n cantidad liquida se citen
algunos preceptos legales para que se estime correctamente
fundada y motivada, ya que no se estabiecio cgrrectamente una
relacion entre la disposicion legal irtiacada y~la conducta del
presunto infractor, lo que desde lueg0\se traduce en una
deficiente fundamentacion y motivacidn, “ai\no relacionar
juridicamente de manera correcta las circunstancias  de hecho,
razones particulares o causas inmediatas, con £I| precépto legal
invocado como fundamento de la sancion.

Luego, aunque la demandada SECRETARIA==RE
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL pretende fundar y metivar la
boleta de infraccién antes referida, lo hace en forma-Qefigiente,
puesto que al indicar que se cometid una conducta infracora,

Unicamente cita literalmente lo siguiente:

“..132 ¢ 18, 34 XXII ...7,
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Siendo insuficiente lo transcrito, traduciéndose en una
viglacion a la fundamentacion y motivacion desde el punto de
vista material o de-contenido, lo que consecuentemente genera la
causal de anulagion a que se refiere el articulo 61 fraccion Il de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Aguascaliefites; provocando con ello su nulidad lisa y llana.

Tizine aplicacioh al respecto la Tesis vista en la Octava
Epoca, del Seni\naiio Judicial de la Federacion, Tomo: XV-I,
Febrero de 1995, Tesity k30.A.593 A, Pagina 235, la cual a la

letra dice:

“NULIDAD. ES-PRCIEFPENTE LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGMADO ANTE LA FALTA
DE FUNDAMENTAUION Y MOTIVACION RESPECTO
AL ORIGEN DE LOS/LREDITGS QUE CONSTITUYEN
LA MATERIA DE FONDQ/DEL ASUNTO.

Para saber si se egia en los supuestos de la fraccion
Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la_Federacion, o en
los de la fraccion IV del mismo artictlo, re sulta necesario
distinguir entre la falta de fungamentagion y motivacion
que se pudiera advertir en If resolucion+€Clamada, que
contiene los créditos impugiiados;, VA la falta de
fundamentacién y motivacion-€» tos créditos en si
mismos, cuando ésta se \erigina con el
desconocimiento de los datos, ‘lementos 0
documentos en que la autoridad se apoyxrparaemitir
la misma. En el primer caso, y siempre queta resolucion
se haya emitido en un procedimiento ep”el que_jgor su
naturaleza el particular hubiera tenido I{\operdnidad de
oponer defensas o excepciones, la omision de"i ndar y
motivar implica que se afecten las defensas del par{ sular,
y que ésta trascienda al resultado de la resolucion emitida
por la autoridad, por lo que, al cometerse una vigiacién
formal, procede declarar la nulidad para el efecto e que
se emita una nueva resolucion contra la cual el golsernado
pueda hacer valer, eventualmente, sus defensas.\ Sin
embargo, en el segundo caso, es decir, cuando{’a
resoluciéon impugnada no ha sido emitida dentro de
un procedimiento fiscal y, el contribuyente no tiene
conocimiento de los fundamentos y motivos que
justifican los créditos fincados en su contra, estamos
frente a violaciones de fondo y, por tanto, la nulidad
debe ser lisa y llana, pues por un lado los hechos y
fundamentos que motivaron los créditos fiscales no fueron
conocidos por el interesado, ni quedaron demostrados en



cuanto a\ysu existencia juridica y, por otro lado, no es
nesigic obligar a la autoridad a que haga uso de sus
facultades de fiscalizacion, dado que ésta, en ejercicio de
sus atribuciones podr4 o no hacerlo. En otras palabras,
para que procgda la nulidad para efectos, es menester
que no se analice el fondo de la resolucién impugnada, es
decir.-basta/ con que existan vicios formales en la
tramitacio™d resolucién reclamada. En cambio, si se
analiza el fopGemtlayla cyestion alegada, y se estima que la
resolucién ¢n-si miSma es ilegal porque no se ajusta a
derecho ai dictarse en contravencion de disposiciones
normativas, laqdiulidad dsf acto debe ser lisa y llana.

TERCEKF A\ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATVA DFL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 1513/94. Seguros la Comercial de
Chihuahua, S. A. 20/de _ectlc = de 1994. Mayoria de
votos. Ponente: Geriaro David Gongora Pimentel.
Disidente: Carlos— ‘fredo_-Sotos-Villasefior. Secretaria:
Rosalba Becerril Vela: swiez”.

QUINTO. Segun Io =xpuest@ en el considerando que
antecede, surte efectos la caugal gie anulacion prevista en el
articulo 61, fraccion Il, de la LeyAiel Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascclientes, y en
consecuencia, con fundamento en el diverso ndmeral 62 fraccion
Il del citado cuerpo de leyes, se declarada NSLIDAD LISA Y
LLANA de la RESOLUCION DEFINITIVA e regay6 a la multa
de transito descrita en el resultando | del presente f¢io.

Por lo anteriormente expuesto y con furidamento en lo
dispuesto en el articulo 60 fracciones I, 1l y lll, 62sfr&Ccian 1l y 62
fraccion 1l de la Ley del Procedimiento Contencioso Admiristrativo
para el Estado de Aguascalientes, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO. La parte actora acreditdé su accion

SEGUNDO. Se declara la NULIDAD LISA Y L ANA
de RESOLUCION DEFINITIVA que recay6 a la multa de transito
descrita en el resultando | del presente fallo.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvio ésta Sala Administrativa del Estado de

Aguascalientes, por unanimidad de votos de los Magistrados
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ANCO MUNOZ, RIGOBERTO ALONSO DELGADO
LFONSO ROMAN QUIROZ, siendo ponente el segundo de los
brados, quiepes conjuntamente firman ante la Licenciada
Maria Hilda Sal

f -

La resoluc anterior se publicé en la lista de

ar Magallanes, Secretaria que autoriza y da fe.

acuerdos con fecha mayo de dos mil diecinueve.-

Conste.-



